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La Cour de justice de "Union
européenne {(CJUE) vient de
rendre un arrét le 5 mars 2015
par lequel elle interdit a la
France de pratiquer un taux de
TVA réduit (5,5%) au iéléchar-
gement de livres électro-
nigues, contrairement aux
livres papier, ce que fait la
France depuis trois ans.

n France, méme si tes ventes de
livres numériques ont progresse de
= 45 % en valeur, atteignant 63,8 mil-
hons d'€, et de 60 % en volume avec 8,3
millions de livres téléchargés, selon les
données de l'institut d’études de marche
GiK, le livre numérique ne pese que faible-
ment dans le chiffre d'affaires des éditeurs.
Il représente aujourd’hui 1,6 % du chiffre
d’affaires total des éditeurs et 2,4 % des vo-
lumes.

Afin de dynamiser le marché du livre télé-
chargé, fe Pariement francais a voté en dé-

cembre 2010 'élargissement du taux de
TVA & 5,5% au livre sur support numérique
ou “téiéchargeable” (fourni & titre onéreux
par voie de léchargement ou de diffusion
en flux dit "streaming").

Cette disposition est en vigueur depuis le
1er janvier 2012.

Toutefois, dés juillet 2012 la Commission
européenne a introduit un recours en man-
quement' contre la France et le Luxem-
bourg, ce dernier ayant tenté également
Pélargissement du taux réduit au livre sur
support numerigue.

La Commission a demandé & ia Cour de
justice de I'Union européenne {CJUE) de
constater gu'en appliquant un taux réduit de
TVA & la fourniture de livres électronigues,
la France et le Luxembourg ont manqué
aux obligations qui leur incombent en vertu
de a directive TVA.

La Commission a fait valoir que Fapplica-
tion, par la République francaise, d'un taux
réduit de TVA & la fourniture de livres élec-
troniques téléchargeables est incompatidle
avec les articles 98 et 98 de la directive TVA
2006/112/CE?, lus en combinaison avec les
annexes I et 11l de celle-ci et le réglement
d’exécution n® 282/2011.

Par arréts du 5 mars 2015, la CJUE a ac-
cueilli les recours en manguement de la
Commission.

La décision du 5 mars 2015 de la CJUE est
fondée sur le fait que selon elle,

le livre téléchargeable n’est pas un bien
mais un service qui, selon la Directive TVA
2006/112/CE , doit étre taxé au taux de
20%.

La directive 2009/47/CE du 5 mai 2009 mo-
difiant la directive 2006/112/CE en ce qui
concerne les taux réduits de TVA a étendu
la possibilité de taux réduit aux livres numé-

riques sur supports physiques (par exemple
sur un Cdrom). Reste en effet la guestion
du téléchargement.

La CJUE reléve tout d'abord qu’un taux ré-
duit de TVA ne peut s'appliguer qu’aux li-
vraisons de biens et aux prestations de ser-
vices visées a I'annexe 11 de la directive
TVA 2006/112/CE. Cette annexe mentionne
notamment 1a "fourniture de livres, sur lout
type de support physigue”. La Cour en
conclut que le taux réduit de TVA est appli-
cable seufement a I'opération qui consiste &
fournir un livre se trouvant sur un support
physigue. Si, certes, le livre électronique
nécessite, aux fins d'étre lu, un support phy-
sique (comme un ordinateur), un tel support
n'est cependant pas fourni avec le tivre
électronigue, si bien gue Pannexe lll de la
Directive n'inclut pas dans son champ d’ap-
plication fa fourniture de tels livres.

Par ailleurs, la Cour de justice de I'Union
européenne constate que la directive TVA
2006/112/CE exclut toute possibilité d’appli-
quer un taux réduit de TVA aux "services
fournis par voie électronique". Selon la
Cour, la fourniture de livres électroniques
constitue un tel service. Elle écarte I'argu-
ment selon lequel la fourniture de livres
électroniques constituerait une livraison de
biens (et non un service). En effet, seul le
support physique permettant la lecture des
livres électronigues peut étre gualifié de
"bien corporel”, un tel support étant cepen-
dant absent tors de |a fourniture de livres
électroniques.

La CJUE conclut donc que 'absence de
support physigue lié au livre numeérigue en
fait un service électronique inéligible au
taux reéduit de TVA,

La France ne pourra donc pas continuer
drappliquer un taux de TVA réduit sur le té-
léchargement de livres, et devra appliquer
le taux de TVA normal de 20%.

Parallélement & son recours, la Commis-
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sion européenne avait lancé une consulta-
tion sur les taux réduits de TVA en général.
A cette occasion la majorité des Etats
membres s’était déclarée favorable & un pa-
rallélisme fiscal avec le livre sur support nu-
mérigue. On rappellera en particulier le rai-
liement de I'Allemagne & la position frangai-
se lors de la rencontre "Avenir du livre, ave-
nir de I'Europe” du 9 juiliet 2013 & Berlin.

Toutefois, au regard de la décision qui vient
d'étre rendue par la CJUE, une TVA réduite
appliquée au livre téléchargeable implique-
rait une réforme de la Directive TVA, ce qui
exige un accord de tous les membres de
I'Union européenne.

Or, pour linstant le Royaume-Uni et le Da-
nemark s'opposent a ce que le livre numeé-
rique soit retiré de la liste des services inter-
dits de taux réduit par la Directive TVA
2006/112/CE.

Il s’agit davantage d’une opposition a ta re-
duction de la TVA en regle génerale, gu'une
opposition au paraliélisme fiscale. Les Etat
libéraux pronent en effet I'utilisation de la
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taxe sur la valeur ajoutée assise sur les
biens, car elle ne touche pas proportionnel-
lement les revenus tes plus aisés.

Le parallelisme fiscal peut naitre de I'appli-
cation du taux normal a tous les livres, guel
qu'en soit le support. Le principe de neutra-
lité fiscale entre produits de méme nature
est en effet respecté qu'il s'agisse d'un taux
reduit, ou d'un taux normal.

Les professionnels de Pédition militent tou-
tefais en faveur d'un taux réduit élargi a
'ensemble des livres, quel que soit leur
support de lecture, pour ceuvrer en faveur
de la diffusion des ceuvres, et dynamiser le
marché du livre électronique.

La commission de la culture, de I'education
et de la communication du Sénat s'inquiéte,
par aitleurs, de I'avenir de la presse en
ligne, qui devrait prochainement, en toute
logique, patir d’'une decision simitaire, alors
que te Parlement frangais avait, & 'unanimi-
té, it y a un an, approuvé P'application d'un
taux de TVA identique pour I'ensemble de la

presse,

our beaucoup de particuliers, la
retraite n'est pas synonyme de
vacances, en tout cas pas les
premiéres années. Faute d'une
pens;on suffisante pour conserver un cer-
tain niveau de vie, la reprise d'une activité
devient de plus en plus fréquente. En
2013, plus de 351.000 retraités ont ainsi
cumulé une activite salariée et une pen-
sion du régime général, selon les données
de la Cnav (Caisse nationale de Fassuran-
ce vieillesse). On parte ators du cumul
emploi-retraite, un dispositif étatique der-
nigrement remanié par ia réforme du
20 janvier 2074 et un décret du 31 dé-
cembre.

La fin de linter-régimes

Pour déterminer le régime applicable,
c'est ici ta date de départ & ia retraite qui
compte, et non celle de a reprise d'activi-
té. Avant 2015, un ancien employé deve-
nu par la suite artisan pouvait par
exemple continuer a diriger son commer-
ce, et donc a coliser pour cette activité,
tout en demandant a percevoir sa pension
de salarié une fois Fage requis atteint. Or,
ce cumul dit "inter-régimes"” est désormais

interdit pour tes nouveaux retraités, mais
reste par conséquent valable pour ceux
qui sont partis a la retraite avant le
1er janvier 2015, De méme, un employé a
la retraite qui reprenait un travail dans un
autre régime (en devenant, pourquoi pas,
fravailleur indépendant) pouvait aupara-
vant acquérir de nouveaux droits pour cet-
te activité, ce qui n'est plus possible.

Un modele unique

Neanmoins, si I'on examine la situation
d'un salarié retraité qui souhaite re-
prendre un poste d'employé, les régles
applicables ne changent pas et ce, que sa
mise & la retraite ait eu lieu avant ou apres
le 1er janvier 2015. Il peut en effet cumu-
ler l'intégralité de sa pension avec les re-
venus tirés de son nouvet emploi, sans li-
mitation du nombre d'heures de travail, &
condition qu'il ait au préalable cessé toute
activité pour partir a fa retraite & I'age légal
et a taux plein, sans oublier d'avoir liquidé
tous ses regimes de retraite. Par contre,
cette reprise d'activité ne génére aucun
croit suppléementaire.

A défaut de remplir 'un de ces critéres, le

En définitive, toutes les branches d'activité
{restauration, construction, culture,...) sou-
haiterafent se voir appliqguer une TVA rédui-
te genéralisee & tous leurs produits au nhom
du principe de neutralité fiscale entre pro-
duits de méme nature. La vraie question est
donc de savoir guels produits I'Union euro-
péenneg entend favoriser. Au vu de la récen-
te décision de la CJUE, # ne s’agit pas du
livre téléchargeable.
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1- Un recours en manquement, dirigé contre un Etat
membre qui a mangué & ses obligations découlant du
droit de FUnion, peut étre fermé par fa Commission ou
par un autre Etat membre. Sile manquement est
constaté par la Cour de justice, {'Etat membre concerné
doit se conformer a arrét dans les meilleurs délais,
sous peine de sanctions pécuniaires.

2- Directive 2006/112/CE du Conssil, du 28 novembre
2006, relative au systéme commun de taxe sur Ja valeur
gjoutée (JO L 347, p. 1)
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retraité ne bénéficie que d'un "cumul fimi-
t&" qui le contraint & ne pas dépasser un
certain niveau de salaire, sous peine de
voir sa pension réduite au prorata de sa
rémunération, sachant qu'avant 2015,
lorsque le plafond était dépassé, la pen-
sion était tout bonnement suspendue.

Anoter | pour bénéficier du cumut emploi-
retraite, 'assuré doit avertir sa caisse de
retraite dans le meis gui suit sa reprise
d'activité.



